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Décrypter un processus de décision

Vous souhaitez peser sur I’élaboration ou le vote d’une loi ?
Influencer les choix du conseil municipal dans votre ville ? Ou
influencer la révision d’'une norme ou un label encadrant I'action
de grandes entreprises d’un secteur ?

Pour y parvenir, vous devez vous assurer de bien comprendre le
processus décisionnel : quelles sont les différentes étapes
aboutissant a la prise de décision finale ? Qui sont les acteurs
influents qui auront leurs mots a dire ?

Maitriser ce processus vous permettra de mettre en place des
actions de plaidoyer pertinentes, réalisées au bon moment et
aupres des bonnes personnes, et donc d’optimiser votre impact.

1. Décortiquer les étapes du processus

Il s’agit d’identifier les moments décisifs pendant lesquels les acteurs
influents auront I'occasion de peser sur les débats et préparer la décision.
L’adoption d’une nouvelle loi en France ne saurait par exemple se résumer
au seul vote du texte au sein du Parlement. Il existe de nombreuses étapes
préalables, plus ou moins facilement identifiables pendant lesquelles de
nombreux acteurs (y compris vous-méme !) interviendront : ébauche du
contenu, phase de concertations, examen en commissions parlementaires,
etc.. Ce sont ces moments qu’il vous faut identifier!

2. Cibler les bonnes personnes au bon moment !

Une fois identifiées les étapes, il vous faut comprendre les acteurs
intervenant dans le processus: les décideurs de « 1° niveau », qui ont la
responsabilité de prendre la décision finale, mais surtout repérer, tout au
long de la chaine de décision, les personnes d’influence intervenant dans le
processus et pouvant relayer ou au contraire entraver la diffusion de votre
message de plaidoyer. Ce sont ces personnes sur lesquelles il faudra
concentrer votre effort de lobbying. Avant de chercher a toucher le ministre
et ses proches conseillers, il sera par exemple surement plus utile
d’instaurer un dialogue constructif et régulier avec le conseiller technique
en charge de votre sujet au sein du ministere.

3. Utilisez les bons modes d’action

Pensez vos activités et supports de plaidoyer en tenant compte des -
différentes étapes du processus et des personnes ou du public auxquels o
vous vous adressez. Quelle activité vous semblerait la plus susceptible de
peser sur tel ou tel moment clé du processus ? (La sortie d’un rapport ? Une
manifestation publique ? La remise d’amendements ou propositions
techniques sur un texte en discussion ? Etc.). Une bonne connaissance du
processus décisionnel et des attentes des décideurs vous permettra de

mieux articuler entre elles vos activités.
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Connaitre en détails le processus d’élaboration d’un projet de loi.
Quelques questions utiles a se poser :

Décrypter la phase administrative

Quel est le ministere en charge de concevoir le projet de loi ?

Quels sont les directions/bureaux/personnes au sein du ministére chargés d’élaborer le texte ?
Parmi les membres du cabinet ministériel, qui est en charge de suivre le dossier ? De méme, qui au
cabinet du Premier Ministre et de I’Elysée ?

Y a-t-il d’autres institutions (autres ministéres, agences publiques, etc.) qui seront impliquées dans
I’écriture du projet de loi ? Le cas échéant, des réunions interministérielles sont-elles prévues ?
Quand ?

Quelles sont les échéances a priori prévues pour finaliser la 18 ébauche du projet de loi ?

Des instances consultatives vont-elles étre saisies dans cette phase de conception du projet ? (CESE,
CSA, Défenseur des Droits, etc.)

Y a-t-il des temps de concertation (réunions, questionnaires, consultations sur internet, etc.)
organisés par le gouvernement pour recueillir I'avis des organisations de la société civile ? Dans le
cas contraire, faut-il les demander ?

Quand le projet doit-il étre déposé sur le bureau de I’Assemblée Nationale ou du Sénat ?

Décrypter la phase Iégislative

Avez-vous bien identifié les différentes séquences de la discussion parlementaire autour du projet

deloi?

o Quelle(s) sont les commission(s) saisies au fond et pour avis, pour 'examen du texte de loi ?

o A quels moments se réunissent-elles pour examiner et proposer d’éventuels amendements ?

o Y a-t-il des auditions prévues par les rapporteurs des différentes commissions et quand ont-
elles lieu ? Souhaitez-vous faire partie des personnes ou organisations auditionnées dans ce
cadre ?

o Quand est-ce que se dérouleront les débats en séance publique (dans I’'hémicycle) ?

o Quel est le calendrier prévu pour la navette entre les deux chambres ? Etc.

Qui sont les députés/sénateurs susceptibles d’étre mobilisés sur ce projet de loi ?

A quel moment (quelles réunions ?) les différents groupes politiques de I’AN vont-ils débattre en

interne du projet de loi en discussion ?

Quels sont les députés les plus susceptibles de vous soutenir ?

Comment pouvez-vous les accompagner dans leur travail parlementaire ?

o Leur proposer des amendements a défendre ?

o Des questions a soumettre au gouvernement ?

o Unvoyage d’étude parlementaire pour mieux saisir la réalité du terrain ?

o Leur participation a une conférence-débat sur le sujet ? Etc.)

A quel moment du processus est-il le plus pertinent de proposer ces différentes activités ?

Pour plus d’informations sur les S
bonnes pratiques du plaidoyer associatives du plaidoyer
parlementaire, vous pouvez
aussi consulter notre guide
élaboré en collaboration avec
VoxPublic.

Le guide est accessible via notre

site : www.6-pm.fr
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